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Perspectivas do 'Tax Inspectors Without
Borders' para 2022 e o futuro préximo

Raphael Molina

Iniciativa conjunta da Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o 'Tax
Inspectors Without Borders' entra neste ano inspirado a refinar e a ampliar o alcance de
seus programas, de sucesso comprovado, em prol da capacitagdo de administragbes
tributarias pelo mundo.

segunda-feira, 31 de janeiro de 2022

siga-nos no Google News
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(Imagem: Arte Migalhas)

Em 9 de novembro de 2021, o Secretariado do Tax Inspectors Without Borders (TIWB)

coordenou a realizacdo de um painel de alto nivel', que contou com a presenga do
Secretario-Geral da OCDE, Mathias Cormann, e do chefe (Administrador) do PNUD,
Achim Steiner, enfatizando o papel da iniciativa conjunta da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), mesmo num contexto pandémico - em consonancia com
o ultimo relatério anual -, bem como celebrando a renovagao de seu mandato. Enaltecidas
foram as informagdes de como os programas do TIWB dao suporte a governos e
administragbes tributarias frente a fluxos financeiros ilicitos, pelo uso de ferramentas
inovadoras, ajustando-se as novas regras internacionais, e fazendo o melhor uso da
experiéncia Sul-Sul.

https://www.migalhas.com.br/depeso/358835/perspectivas-do-tax-inspectors-without-borders 1/7


https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/depeso
https://www.migalhas.com.br/autor/raphael-molina
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/
https://www.migalhas.com.br/depeso/358835/perspectivas-do-tax-inspectors-without-borders#comentario
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMJTkngswr-62Aw?oc=3&ceid=BR:pt-419

31/01/2022 10:24 Perspectivas do 'Tax Inspectors Without Borders' para 2022 e o futuro préximo

Operando em 47 paises e gerando mais de USD 850 milhdes em receitas tributarias
adicionais desde julho de 2020, a iniciativa continua a fortalecer a capacidade de paises
em desenvolvimento de combater praticas abusivas por parte de multinacionais e grandes
grupos econdmicos. Vale lembrar que, nos seis anos de sua existéncia, a assisténcia
do Tax Inspectors Without Borders ajudou a arrecadar USD 1,4 bilhdo em receitas tributarias
adicionais para paises em desenvolvimento (dos quais USD 228 milhées em litigio),
contando com USD 3,9 bilhdes ja apurados para fins fiscais até junho de 2021 - como
previsto na ultima edicdo do relatério anual do TIWB; esse mesmo relatério indicou que
para cada USD 1 gasto sob o programa uma média de USD 125 é recuperada pelas
administragdes tributarias anfitrids em receitas tributarias adicionais - valor praticamente
duplicado na comparagao com o ano anterior.

A Iniciativa

O objetivo do Tax Inspectors Without Borders € permitir o compartilhamento de
conhecimento, habilidades e experiéncia em auditoria fiscal com administracdes
tributarias de paises em desenvolvimento por meio de uma abordagem direcionada e em
tempo real ("aprender fazendo"). Especialistas (experts) selecionados trabalham
diretamente com autoridades fiscais locais em auditorias de carater atual e no que tocante
a tributacéo internacional e praticas gerais de auditoria relevantes para casos especificos.

Nos programas de assisténcia, visam-se a avangos de capacitagdo - na pratica - de
auditoria fiscal dos 6rgaos competentes de cada pais receptor. A administragdo anfitria se
beneficia dos programas do TIWB ao incrementar a qualidade e a consisténcia de suas
auditorias, trazendo maiores previsibilidade e seguranga juridica aos seus processos e
procedimentos, assim como potencialmente oportunizando acesso a mais receitas. No
longo prazo, o clima geral de investimento tende a melhorar, paralelamente a
consolidagao de uma cultura de conformidade por parte do contribuinte e de fiscalizacdes
mais eficazes. De maneira mais ampla, a relacdo Estado-sociedade pode vir a ser
aprimorada enquanto presente elevado nivel de engajamento e de confianga dos
contribuintes no processo tributario. E isso pode levar, em dultima analise, a uma
governanga mais eficiente e responsavel. Outrossim, os programas TIWB podem
complementar programas existentes de assisténcia focados em tributagéo, acrescentando
abordagens praticas a aplicagdo de novos conhecimentos.

No concernente as areas e a forma de assisténcia, o TIWB centra-se na promogao de
assisténcia pratica, enviando especialistas a cooperar com auditores fiscais locais,
aprofundando nogdes e experiéncia em matérias como pregos de transferéncia,
capitalizagcao alavancada, acordos antecipados de precos (APA), regras anti-evaséao fiscal,
tributacdo sobre o consumo, individuos de alto patriménio liquido (HNWI), avaliagado de
risco pré-auditoria e selegdo de casos, técnicas de investigacdo e questdes setoriais
especificas; por outro lado, seus programas nao tratam de tematicas alfandegarias,
suporte a politicas publicas, consultoria legislativa ou relativa a litigios internacionais, ou,
ainda, (re)negociagao de tratados de matéria tributaria, uma vez que outros organismos e
féruns internacionais ja desempenham tais fungoes.

A iniciativa possui um Governing Board, espécie de conselho de administragao,
copresidido pelo Secretario-Geral da OCDE e pelo Administrador do PNUD (ou delegado
nomeado) e composto por um maximo de 8 membros, incluindo representantes de
governos de paises anfitribes e parceiros, sociedade civil, academia e/ou iniciativa
privada. Sua composicao contempla equilibrios regionais e representatividade de género,
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e seus mandatos sdo de 3 anos, renovaveis. As areas de interesse desses individuos
abarcam desenvolvimento, finangas publicas e tributagdo. Muito embora ndo sejam
remunerados, gastos relativos a participagao em reunides (e.g., viagens e diarias) podem
vir a serem cobertas. Note-se que ha a previsdo de uma reunido ordinaria anualmente,
ficando aberta a possibilidade de designagdo de encontros extraordinarios.
Primordialmente, o Governing Board do TIWB orienta e da visibilidade internacional para os
programas da iniciativa - fazendo também recomendag¢des sobre seu desenho, quando
necessario -, identifica e encoraja oportunidades a maior cooperagao Sul-Sul, providencia
apoio politico as interacbes entre paises anfitribes e parceiros, auxilia na obtencao de
recursos ao desenvolvimento da iniciativa, monitora seus planos de trabalho, revisa as
atividades do Secretariado e do Fundo, e endossa o relatério anual - incorporando licdes e
oportunidades.

O Governing Board, além de assisténcia, apoia a expansao das abordagens de nicho em
novas areas técnicas, solidificando a investigagao tributaria criminal e o uso eficiente de
dados compartilhados via mecanismos de troca de informagcbes como prioridades na
contencado de fluxos financeiros ilicitos. Em sintonia com as demandas e problematicas
hodiernas, a relagdo entre recursos naturais, meio ambiente e tributacdo ja vem sendo
explorada em seus trabalhos e estudos.

O Secretariado do TIWB, de sua vez, serve a facilitar o envolvimento de todas as partes na
realizacdo de programas especificos de assisténcia, atuando como camara de
compensacao e interface para solicitacdes de participacdo, propondo peritos as
administracdes anfitrids (responsaveis pela selecdo destes), fornecendo informacdes a
todos os interessados e orientando sobre as etapas praticas ao estabelecimento de
estruturas para os programas da iniciativa.

Importante observar que a forma e a duragdo dos programas variam, conforme as
necessidades da administragcdo anfitria, os tipos de questbes fiscais em pauta, a
disponibilidade de especialistas adequados e financiamento. A regra geral € que os
programas durem a0 menos uma semana, observando o timing de sua execugao e da
participagdo dos especialistas selecionados, acomodando as agendas dos envolvidos,
sendo desenhados para que tenham carater periédico. O financiamento se da levando em
conta as capacidades das administracdes anfitrids, parceiras e de terceiros interessados.

Ultimas do derradeiro encontro, perspectivas futuras

Como mencionado, em 9 de novembro de 2021, foi realizado um painel de alto nivel sobre
a iniciativa, em muito embasado no exposto pelo mais recente relatério anual do Tax

Inspectors Without Borders, publicado no mesmo dia. O TIWB Annual Report 202]2, cobrindo
as atividades de julho de 2020 a junho de 2021, é dividido em quatro capitulos: o Capitulo
1 descreve o TIWB e aponta sua relevancia no contexto da pandemia do Covid-19; o
Capitulo 2 detalha atividades, tendéncias e sucessos, trazendo informacdes sobre
resultados obtidos e ligdes aprendidas no ultimo ano; o Capitulo 3, por sua vez, destaca a
participacao do TIWB em eventos internacionais e seus meios de comunicagao; ao fim, o
Capitulo 4 apresenta o plano de trabalho para o ano vindouro, disponibilizando uma visao
geral dos objetivos pretendidos, além de dados de desempenho do periodo anterior.

Em anotacgdes introdutérias, feitas no painel virtual de alto nivel, observou-se que a crise
pandémica afetou gravemente as economias pelo mundo, elevando a importancia do
espaco fiscal necessario, marcadamente a paises em desenvolvimento - em situagéo nao

https://www.migalhas.com.br/depeso/358835/perspectivas-do-tax-inspectors-without-borders 3/7



31/01/2022 10:24 Perspectivas do 'Tax Inspectors Without Borders' para 2022 e o futuro préximo

mais sustentavel, tendo também em vista o cenario de recuperacao global pos-pandemia
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU; simultaneamente, a
intolerancia a praticas de sonegacao e evasao fiscal tem aumentado, com a atengao
recaindo com maior intensidade sobre fluxos financeiros ilicitos. Cabe, assim, a
organismos internacionais dar suporte as administragdes nacionais nessa empreitada. Os
especialistas do TIWB, de seu lado, envidam esforgos em conjunto com parceiros

multilaterais no apoio a governos de mais de 50 paises?.

O Secretario-Geral da OCDE, Mathias Cormann, enfatizou a solugao de Dois Pilares para

4

o enfrentamento dos desafios da digitalizacdo da economia®, acordada® no ambito do

Painel abrangente sobre BEPS (base erosion and profit shifting) do G20 e da OCDE®, evento
histérico endossado inicialmente por 136 jurisdicbes - representando mais de 90% do
mercado global -, que deve realocar mais de USD 125 bilhdes em lucros das cerca de 100
maiores e mais lucrativas multinacionais e grandes grupos econémicos pelo mundo,
assegurando que recolham justa parcela de tributos onde quer que operem e gerem
lucros, enquanto o "imposto minimo global" a uma aliquota minima de 15% a partir de
2023, ainda que incapaz de eliminar por completo a competicdo tributaria entre as
jurisdicbes, prevé a arrecadacdo de cerca de USD 150 bilhbes em novas receitas

anualmente’. E é nesse ponto que o Tax Inspectors Without Borders vem a desempenhar
valoroso papel, capacitando administragdes tributarias a melhor operarem - técnica e
pratica - nesse novo paradigma.

Achim Steiner, em nome do PNUD, salientou mais uma vez os impactos do Covid-19
sobre as sociedades e economias, apontando que alguns podem ficar para tras no
processo de recuperacgao sustentavel (e inclusivo, e verde). Nesse contexto fluido, paises
em desenvolvimento demandam apoio e assisténcia sob medida, de forma a levantarem
receitas necessarias a investimentos num futuro de carbono liquido zero (net zero). Para
tais fins, o TIWB continua a trabalhar com administracées pelo mundo em seus mais de

90 programas em andamento e completos, além do projeto expandido® para conectar
mais diretamente essas receitas e medidas harmoniosas com os mencionados ODS.
Adiante, a atencao sobre fluxos financeiros ilicitos concorrera com outros esforgos, como
nos de combate ao trafico relativo a animais em extingdo, a extracao ilegal de madeira,
pesca e mineracao ilegais, dentre muitas outras atividades ilicitas que movimentam
bilhbes de ddlares anualmente.

Quanto aos destaques do ultimo relatério anual do TIWB, o modelo ja € provado como
uma forma-nicho de assisténcia a capacitagao em tributagdo internacional, de programas
sob medida baseados nas necessidades das administragdes tributarias, focados em
suporte técnico e pratico a auditorias, com interacao direta entre especialistas enviados e
servidores locais, e com o fim-ultimo de incrementar a mobilizacdo de recursos
domésticos por parte de paises em desenvolvimento. Isso se da num contexto, como
antes aventado, de restritos espacos fiscais e de crescimento da intolerancia frente a
fluxos financeiros ilicitos e praticas de evaséao fiscal.

Pelo histérico da iniciativa, a maior parte dos programas concentra-se na Africa (USD
989,6 milhdes arrecadados, USD 2,7 bilhdes apurados no periodo examinado), nao
obstante significativa presenca nas regides da Asia e do Pacifico (USD 287,8 milhdes
arrecadados, USD 532,4 milhdes apurados), América Latina e Caribe (USD 121,8 milhdes
arrecadados, USD 537,1 milhdes apurados), e Leste Europeu (USD 1,6 milhdo
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arrecadado, USD 69,1 milhdes apurados). No caso da América Latina e Caribe, a lista de
paises anfitribes de programas concluidos, em andamento e previstos - por vezes em
mais de uma oportunidade - contém: Coldmbia (membro da OCDE), Costa Rica (membro
da OCDE), Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Jamaica, Peru e Republica Dominicana.

No concernente as modalidades de assisténcia, sdo estas seis: auditoria fiscal,
investigagcdes tributarias criminais, uso efetivo de trocas automaticas para fins fiscais
(AEOQI), tributacédo sobre industrias extrativas, tributacédo e meio ambiente, e digitalizagao
das administracdes tributarias.

Sob os efeitos do Covid-19, atestou-se a predilecdo das administragcbes anfitrias e
parceiras por abordagens combinadas (remotas e in loco) a capacitagdo, observando que
a confidencialidade das trocas permanece primordial e o suporte anonimizado nem
sempre traz resultados mais interessantes.

O Secretariado do TIWB, num aspecto programatico, tem acompanhado os especialistas
a otimizagdo de seus trabalhos, o que inclui programas de mentoria (convertendo
servidores locais em mentores de seus pares), médulos de e-learning aos experts (ainda
em desenvolvimento), e aprimorados sistemas de monitoramento e avalicdo (resultados
quantitativos e qualitativos), com o objetivo de tornar mais robustas as estruturas
adotadas e de permitir que os programas sejam disponibilizados em larga escala.
Ademais, louvou-se a ampliacdo dos quadros de especialistas do TIWB, contemplando
equilibrios regionais e participagao feminina.

Particularmente quanto as contribuigdes do Programa de Desenvolvimento da ONU
(PNUD), alguns exemplos foram enunciados, na oferta de suporte de acesso ao TIWB
(Serra Leoa e Libano), de tecnologia para solugdes digitais (Egito e Camboja) e de
intérpretes e estudiosos de burocracia (Cabo Verde e Butdo), bem como consolidando
sinergias a cooperacado e parcerias (Uganda e El Salvador) e fomentando culturas de
longo prazo (Maldivas e Butdo). De nota, igualmente, a estratégia de engajamento do
PNUD, para conectar o trabalho do TIWB com resultados de desenvolvimento sob os ODS
da ONU, ampliando a relevancia da presencga dos escritorios in loco do proprio PNUD,
complementando os esforgos do TIWB.

Para o futuro préximo, e concluindo o nucleo do evidenciado, foram apresentados os
préximos passos: i) dar inicio a novos programas do TIWB, chegando a marca de 100; ii)
retomar missdes in loco a partir de 2022; iii) langar programas relativos a investigagdes
tributarias de carater criminal; iv) disponibilizar ao menos trés programas-pilotos de trocas
automaticas de informacbes para fins fiscais até o final de 2022; v) fortalecer a
cooperacgao Sul-Sul; vi) explorar novas areas técnicas e implementar programas-pilotos
em matéria de digitalizacdo das administragbes tributarias e de tributagdo e meio
ambiente; vii) inaugurar novos programas de mentoria com foco na participagéo feminina;
viii) providenciar assisténcia técnica a paises em desenvolvimento no tocante ao Pilar
Dois, sob seu novo regramento.

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8BAJ37D7LQ4. Acesso em 26 jan. 2022.

2 Disponivel em: http://www.tiwb.org/resources/reports-case-studies/tax-inspectors-without-borders-annual-
report-2021.pdf. Acesso em 26 jan. 2022.
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3 A lista completa de programas concluidos, em andamento e previstos esta disponivel em:
http://www.tiwb.org/programmes/. Acesso em 26 jan. 2022.

4 Cf. https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-
the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf. Acesso em 26 jan. 2022.

5 Lista de paises que manifestaram, desde outubro de 2021, seu interesse em aderir a solugéo disponivel
em: https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-members-joining-statement-on-two-pillar-
solution-to-address-tax-challenges-arising-from-digitalisation-october-2021.pdf. Acesso em 26 jan. 2022.

6 Lista de membros do OECD/G20 Inclusive  Framework on  BEPS disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf. Acesso em 26 jan. 2022.

7 Relembrando que o Pilar Um efetivara uma distribuigdo mais justa dos lucros pelo mundo, realocando
certos direitos de tributar (multinacionais e grandes grupos econdémicos) de seus paises de origem para 0s
mercados onde de fato possuam atividades comerciais e obtenham lucros, independentemente de presenca
fisica nesses mercados. Empresas com vendas globais acima de EUR 20 bilhdes e rentabilidade superior a
10% serdo abrangidas pelas novas regras, com 25% do lucro acima do limite de 10% a serem realocados
para as jurisdicbes-mercado (os mais de USD 125 bilhdes supramencionados, a cada ano) - espera-se que
0s ganhos em receita dos paises em desenvolvimento sejam superiores aos das economias mais
avangadas, como proporg¢ao das receitas existentes. O Pilar Dois introduz uma aliquota minima global de
imposto sobre empresas com faturamento acima de EUR 750 milhdes (os cerca de USD 150 bilhdes
citados, a cada ano). Outros beneficios também surgirdo com a estabilizagdo do sistema tributario
internacional e com o aumento da segurancga juridico-tributaria para contribuintes e administragbes
tributarias. Vale notar que os paises pretendem assinar uma convengao multilateral em 2022, com
implementagao efetiva para 2023. Tal convengao ja esta em elaboragao, e sera o veiculo a implementagao
do acordado sob o Pilar Um, bem como para as disposi¢cdes de suspensao e remogao em relagéo a todos
os tributos sobre servigos digitais existentes e outras medidas unilaterais semelhantes relevantes,
garantindo maior seguranca juridica e aliviando tensdes. A Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico cabera desenvolver regras-modelo para trazer o acertado sob o Pilar Dois para
as legislagdes nacionais durante 2022, para vigorar em 2023. Ademais, a OCDE certificara que as regras
possam ser administradas de maneira eficaz e eficiente, oferecendo também apoio abrangente ao
desenvolvimento de capacidades das jurisdigdes que de auxilio necessitem.

8 Que conta com o apoio de Finlandia e Noruega.
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